


แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

คำนำ
   กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใหหนวยงานในสังกัด ใชเปนกรอบและทิศทาง

การดำเนินงานและขับเคลื่อนภารกิจกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง โครงการกิจกรรมและงบประมาณ 

โดยมีการวิเคราะหความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการประจำป กับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2565 แผนปฏิบัติราชการระยะ 

3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกำหนดวิสัยทัศน 

“เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนและสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิ สวัสดิการอยางทั่วถึงและ

เทาเทียม สูระดับสากล” ประกอบดวยยุทธศาสตร DEP ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 3 ดาน ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์และมีธรรมาภิบาล 

(Development) 

ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกอยางเทาเทียม 

(Empowerment) 

ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย 

(Participation) ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ใหบรรลุวิสัยทัศนขางตน

 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบ

ประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ จะบรรลุผลตามเปาหมายความสำเร็จที่กำหนดไว ตองไดรับความรวมมือจากผูบริหาร 

เจาหนาที่ พก. และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ในการรวมกันผลักดันแผนสูการปฏิบัติโดยการขับเคลื่อนบทบาท 

และภารกิจของ พก. ไปสูการเปนหนวยงานที่กำหนดนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติดานคนพิการ รวมถึงการ

สงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิอยางเทาเทียมกันทุกคนในสังคม รวมทั้งเปนแนวทางในการติดตามประเมินผลการ

ดำเนินการของพก. เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดและความคุมคาในการบริหารจัดการภาครัฐตอไป

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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1. กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ           11
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5. ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตพิการ                34
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สวนที่ 4 แผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ        40
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 แผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2565 เปนกรอบแนวทางและทิศทางในการขับเคลื่อนภารกิจการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ โดยไดมีการทบทวนทิศทางการดำเนินงานใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12

แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย และอนุสัญญา พันธกรณี กรอบยุทธศาสตรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

สำหรับแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

มีวิสัยทัศน “เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนและสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ อยางทั่วถึง

และเทาเทียม สูระดับสากล” ประกอบดวยยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 3 ดาน ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธ์ิ

และมีธรรมาภิบาล (Development) 

 ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวก

อยางเทาเทียม (Empowerment) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการ

และเครือขาย (Participation) ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์

และมีธรรมาภิบาล (Development)

 เปาหมาย : (1) คนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากแผนงาน นโยบาย การวิจัย 

นวัตกรรมดานคนพิการ อยางมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์สูง 

               (2) ระบบบริหารจัดการองคกร พก. มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

  ตัวชี้วัด :  (1) จำนวนคนพิการที่เขาถึงและใชประโยชนไดจาก แผนงาน นโยบาย 

งานวิจัย และนวัตกรรมดานคนพิการ 

      (2) จำนวนระบบบริหารจัดการดานคนพิการที่ไดรับการพัฒนา
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   แนวทาง :    (1) ขับเคลื่อนและพัฒนานโยบาย แผนงาน งานวิจัยเพื่อใหคนพิการ

เขาถึงและใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม

            (2) พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ พก. และพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรใหมีผลสัมฤทธิ์สูงและธรรมาภิบาลเพื่อขับเคลื่อนสูสังคมยุคดิจิทัล

   โครงการ :   (1) โครงการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายและแผนดานคนพิการสูการปฏิบัติ 

   (2) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์สูง

 ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวก

อยางเทาเทียม (Empowerment)  

  เปาหมาย :  (1) คนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ การพัฒนาศักยภาพ 

สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน

     ตัวชี้วัด :  (1) จำนวนคนพิการที่ไดรับการสงเสริมการเขาถึงสิทธิคนพิการ

   (2) จำนวนคนพิการที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และสงเสริมอาชีพ

   (3) จำนวนคนพิการที่ไดรับการคุมครองสวัสดิภาพและพัฒนา

   (4) จำนวนคนพิการที่เขาถึงสภาพแวดลอม สิ่งอำนวยความสะดวก

และบริการสาธารณะที่เอื้อตอการดำรงชีวิต

   แนวทาง :  (1) สงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ สวัสดิการอยางทั่วถึงตอบสนองตอความ

ตองการจำเปนของคนพิการแตละประเภท

   (2) พัฒนาศักยภาพ อาชีพ และการมีงานทำเพื่อใหคนพิการมีรายไดสามารถ

เลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวอยางพอเพียง

   (3) สงเสริมการคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพและจัดระบบสวัสดิการใหกับคนพิการ

   (4) สงเสริมและผลักดันใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดสภาพแวดลอม สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะที่คนพิการ

เขาถึงและใชประโยชนได

   โครงการ :  (1) โครงการปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ

   (2) โครงการสงเสริมการเขาถึงสิทธิคนพิการ

   (3) โครงการคุมครองสวัสดิภาพคนพิการ

   (4) โครงการสงเสริมการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ
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 ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการ

และเครือขาย (Participation)

  เปาหมาย : องคกรดานคนพิการ ผูนำคนพิการ และเครือขายทุกระดับมีศักยภาพ

และความเขมแข็ง เปนสากลและทันสมัย

  ตัวชี้วัด : จำนวนองคกรดานคนพิการและเครือขายที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง

 แนวทาง : (1) พัฒนาศักยภาพองคกรดานคนพิการ แกนนำคนพิการและเครือขายใ

หมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการงานดานคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ

     (2) เสริมสรางและบูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขาย ทั้งในประเทศ

ระดับอนุภูมิภาค และระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  โครงการ :  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรและเครือขาย 

  การขับเคลื่อนภายใตทิศทางยุทธศาสตร DEP ขางตน จะเปนเครื่องมือสำคัญในการ

กำกับทิศทางของ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยการมีสวนรวมของผูบริหาร 

ขาราชการ และเจาหนาที่ในทุกระดับโดยมุงผลสัมฤทธิ์และเปาหมายการใหบริการ คนพิการเขาถึง

และใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ การพัฒนาศักยภาพ สิ่งอำนวยความสะดวก และบริการ

สาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
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1.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
 (1) ประเด็นดานที่ 15 พลังทางสังคม
  (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 
   • เปาหมาย : ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น
   • การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ : ประเทศไทยมีความเทาเทียมและเสมอภาค
ในสังคม ผานการมีสวนรวมจากประชากรทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีตางๆ ในทุกระดับ ในการรวมเปน
กลไกในการจัดการกับปญหาความเหลื่อมล้ำและการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ที่เกื้อกูลการดำเนินการของภาครัฐอยางเปนระบบ โดยเปนการแกไขปญหาที่สอดคลองกับความตองการ
ระดับพื้นที่ที่มีความแตกตางระหวางกัน บนฐานองคความรู ขอมูล และหลักวิชาการที่มีสวนรวมจากชุมชน
และภาคีในสังคมอยางแทจริง
  

1) ยุทธศาสตรชาติ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
  (1) เปาหมาย : สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร : 
   1.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ
   1.2 การเสริมสรางพลังทางสังคม
  (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ : การขับเคลื่อนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
สงเสริม สนับสนุน พัฒนาใหมีหลักประกันความมั่นคง ความคุมครองทางสังคม และสวัสดิการตามกลุม
เปาหมาย รวมทั้งสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อตอการดำรงชีวิตและการมีสวนรวม
เปนพลังในสังคมสำหรับคนทุกกลุม ตลอดจนสงเสริมแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ

แผนปฏิบัติราชการ
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1)

ส่วนที่ 1



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-8-

  (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

   • เปาหมาย : คนไทยทุกคนไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

   • การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ : กลไกสำคัญของการกำจัดวงจรความเหลื่อมล้ำ

และความยากจนที่จะถูกถายทอดจากรุนสูรุนไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง

  (1.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ : การคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

   • แนวทางการพัฒนา : เนนการขยายความคุมครองทางสังคมขั้นต่ำใหทุกชีวิต

ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางสมกับความเปนมนุษย โดยเปนสวัสดิการที่ทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบ

สรางระบบคุมครองและปองกันแบบถวนหนา และพัฒนาระบบหลักประกันทางดานสุขภาพและเศรษฐกิจใหมี

ประสิทธิภาพและความคุมคา ครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมถึงการคุมครองแรงงานไทยใหมี

สวัสดิภาพของผูใชแรงงานไทยใหมีสวัสดิภาพในการทำงานโดยยกระดับกลไกการดูแลคุมครองสวัสดิภาพ

ของผูใชแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และสงเสริมการทำงานที่มีคุณคา และการคุมครองผูบริโภค

ใหไดรับสินคาและบริการที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและลดความเสียเปรียบ

ของผูบริโภค

   • เปาหมายของแผนยอย : คนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง

ไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

   • ตัวชี้วัด : สัดสวนประชากรกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางไดรับความคุมครอง

ตามมาตรการคุมครองทางสังคมอยางนอย 9 กรณี ไดแก 1) เจ็บปวย 2) คลอดบุตร 3) ตาย  4) ทุพพลภาพ 

5) เงินชวยเหลือครอบครัวหรือบุตร 6) ชราภาพ 7) วางงาน 8) ผูอยูในอุปการะ และ 9) การบาดเจ็บจากการ

ทำงาน รอยละ 80

   • บรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ : เนนการพัฒนามาตรการและพัฒนา

กลไกสนับสนุนชวยเหลือคนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางไดรับการคุมครอง

และมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

(2) ประเด็นด้านที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม
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 (1) กลุมผูเสียเปรียบในสังคม

 1.1 ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพื่อคนทั้งมวล (Design for all) ที่ยึดหลัก

การออกแบบสากล (Universal Design) ตอคนทุกกลุมทุกวัย

 1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพื่อ คนทั้งมวล (Design

for all) ที่ยึดหลักการออกแบบสากล (Universal Design) ตอคนทุกกลุมทุกวัย

 2) กิจกรรม : กิจกรรมที่ 3 ปฏิรูปกฎหมายและหนวยงานที่กำกับดูแลหรือติดตามการบังคับใชกฎหมาย 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับการออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design)

 3) ขั้นตอนการดำเนินงาน : ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบที่เปนสากล

 (Universal Design) ซึ่งอาศัยบทกฎหมายหลักอื่นๆ ใหเปนประมวลกฎหมายรวมอยูในฉบับเดียวและมี

หนวยงานรับผิดชอบโดยตรงเพื่อบังคับใชและกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายโดยใหสามารถควบคุมจัดการ 

และใชประโยชนตางๆ ดวย

 4) เปาหมายกิจกรรม : คนทุกกลุมทุกวัยเขาถึงบริการสาธารณะ และไดรับประโยชนจากสภาพ

แวดลอมสาธารณะอยางทั่วถึง 

 1.1 ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    

 1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 2) กิจกรรม : กิจกรรมที่ 1 สนับสนุนและเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการศูนยบริการคนพิการโดย

องคกรดานคนพิการและปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาการใชเงินของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ จากลักษณะ project-based เปน unit-cost โดยเนนโครงการ ที่เปนการเสริมสรางอาชีพคนพิการ

ที่ไมสามารถทำงานในสถานประกอบการได หรือคนพิการที่ประกอบอาชีพอิสระ

 3) ขั้นตอนการดำเนินงาน :

     1. ดำเนินการใหมีศูนยบริการคนพิการโดยองคกรดานคนพิการที่ไดมาตรฐานและครอบคลุม

ทุกพื้นที่ตามสัดสวนคนพิการ

     2. ดำเนินการใหศูนยบริการคนพิการโดยองคกรดานคนพิการสนับสนุนภาครัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติในการดูแลคนพิการ โดยการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

อยางตอเนื่อง ผานการจัดตั้งคณะกรรมการในลักษณะของการรวมบริหารโครงการ เพื่อพิจารณาวัตถุประสงค

เปาหมาย และการประเมินผลเพื่อตอบสนองโครงการในลักษณะ unit-cost

 4) เปาหมายกิจกรรม : 

     1. มีศูนยบริการคนพิการโดยองคกรดานคนพิการที่ไดมาตรฐานครอบคลุมทั่วประเทศ

     2. คนพิการสามารถใชชีวิตไดโดยไมมีอุปสรรคและมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ

1.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคม
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  1) วัตถุประสงคที่ 1.2 เพื่อใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง
  2) เปาหมายรวมที่ 2 เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ
  3) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
   (3.1) เปาหมายระดับยุทธศาสตร : เปาหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐาน
ทางสังคมของภาครัฐ
   (3.2) แนวทางการพัฒนา : 
           - ขอ 3.1 เพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ำสุด
ใหสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ (ขอ 3.1.5 เพิ่มการจัดสวัสดิการสังคมใหกับ
กลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ำสุดอยางเพียงพอและเหมาะสม)
           - ขอ 3.2 กระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและทั่วถึง (ขอ 3.2.4 สงเสริมและจัดหาโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมให
ประชากรกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพื่อให
เขาถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม รวมถึงการไดรับการพัฒนาทักษะใหสามารถ
ประกอบอาชีพและมีรายไดตามศักยภาพและความเหมาะสมของแตละบุคคล พรอมทั้งสงเสริมบทบาทของ
กลุมขางตนใหมีสวนรวมในการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาประเทศ)

(2) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม

 (1) ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
  1) วัตถุประสงคที่ 1.3 เพื่อสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชวงชีวิต
  2) เปาหมายรวมที่ 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น
  3) ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
   (3.1) เปาหมายระดับยุทธศาสตร : เปาหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ 
ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น
   (3.2) แนวทางการพัฒนา : 
               - ขอ 3.2 พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอยางมีคุณคา (ขอ 3.2.3 สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่เปนไปตาม
ความตองการของตลาดงาน)
       - ขอ 3.6 พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคม
สูงวัย (ขอ 3.6.4 สงเสริมการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับผูสูงอายุทั้งระบบขนสงสาธารณะ อาคารสถานที่ 
พื้นทีส่าธารณะ และที่อยูอาศัยใหเอื้อตอการใชชีวิตของผูสูงอายุและทุกกลุมในสังคม)

 1.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
  พ.ศ. 2560 - 2565
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1.1 กฎหมายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของในประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 นับเปนนวัตกรรมทางกฎหมายดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

โดยมีสาระทั้งในดานการกำหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางกลไกเพื่อ

การคุมครองคนพิการในเชิงนโยบายไวในกฎหมาย เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิ และโอกาส การคุมครอง

จากรัฐ โดยใหคนพิการไดเขาถึงและใชประโยชนจากบริการตางๆ จากสิ่งอำนวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งในดานฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการ

ทางการแพทย การศึกษา การอาชีพ การคุมครอง เพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมการยอมรับ

และมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ 

กิจกรรม ขอมูลขาวสาร การสื่อสาร โทรคมนาคม บริการลามภาษามือ สิทธิในการเขาไปใชในบริการ

สาธารณะ เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ การบริหารจัดการกองทุนเพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสิทธิในการไดรับการลดหยอนภาษีสำหรับคนพิการ และผูดูแลคนพิการ

แผนปฏิบัติราชการ
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สถานการณ์การดำเนินงานด้านคนพิการ  

1  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

ส่วนที่ 2
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  ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 มีวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มุงเนนการสรางสวนรวมของทุก

ภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 

(5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) ยุทธศาสตรชาติ

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 - 2580 เปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมาย

และประเด็นยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตางๆ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

มีจำนวนรวม 23 ฉบับ ประกอบดวย (1) ความมั่นคง (2) การตางประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรม

และการบริการแหงอนาคต (5) การทองเที่ยว (6)พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ (7) โครงสรางพื้นฐานระบบ

โลจิสติกส และดิจิทัล (8) ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) การปรับเปลื่ยนคานิยมและวัฒนธรรม (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต (12) การพัฒนาการเรียนรู 

(13) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก

 (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18) การเติบโตอยางยั่งยืน (19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 

(20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2565  โดยหลักการ

สำคัญของแผนประกอบดวย (1) ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” (2) ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

(3) ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 (4) ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” เปนกรอบการกำหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน 

5 ปแรก และเปาหมายในระดับยอยลงมาควบคูกับกรอบเปาหมายที่ยั่งยืน และ    (5) ยึดหลักการนำไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป สำหรับวัตถุประสงคและเปาหมาย

การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบดวย (1) เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนมีสุขภาวะ

และสุขภาพที่ดี ตลอดจนเปนคนเกงที่มีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

(2) เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชน

มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได (3) เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็งแขงขันไดมีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 

(4) เพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (5) เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

มีการทำงานเชิงบูรณาการ (6) เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (7) เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมี

ความเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายรวมประกอบดวย  

(1) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ (2) ความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง 

(3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถ

สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยและเพิ่มความเชื่อมั่น

ของนานาชาติตอประเทศไทย และ (6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

กระจายอำนาจ และมีสวนรวมจากประชาชน 
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  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 คณะรัฐมนตรีได

มีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560 อนุมัติในหลักการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2560 - 2565 โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานที่เกี่ยวของ

บูรณาการดำเนินการตามแนวทางและมาตรการที่กำหนดไวในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และให

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำเสนอแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 

ใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรชาติทราบ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบดำเนินการเกี่ยวกับการเตรียม

การยุทธศาสตรในสวนที่เกี่ยวของ โดยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 

กำหนดวิสัยทัศน “คนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดำรงชีวิตอิสระ ในสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางยั่งยืน” 

ภายใตยุทธศาสตรแหงความเทาเทียม (EQUAL) ไดแก 1.เสริมพลังคนพิการและองคกรดานคนพิการใหมี

ศักยภาพและความเขมแข็ง (Empowerment) 2.พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติ 

เพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง (Quality Management) 3.เสริมสรางความเขาใจและเจตคติเชิงสรางสรรค

ตอคนพิการและความพิการ (Understanding) 4.สรางสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะที่ทุกคนเขาถึง

และใชประโยชนได (Accessibility) 5.สงเสริมการบูรณาการเครือขายและสรางการมีสวนรวมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการอยางยั่งยืน (Linkage) 
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  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the rights of persons with 

disabilities : CRPD) ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบังคับใช ตั้งแต

วันที่ 28 สิงหาคม 2551 โดยมีจุดมุงหมายความมุงประสงคที่จะสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการได

ใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่และเทาเทียม ตลอดจนสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีของ

ตนเอง “คนพิการ” ตามความหมายของอนุสัญญานี้หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย ทางจิตใจ 

ทางสติปญญา หรือประสาทสัมผัสในระยะยาว ประกอบกับอุปสรรคตาง ๆ ทำใหไมสามารถมีสวนรวมได

อยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น โดยหลักการสำคัญที่บัญญัติไวในอนุสัญญานี้คือ 

การเคารพในศักดิ์ศรี การไมเลือกปฏิบัติ การมีสวนรวมและการเขารวมในสังคม การเคารพความแตกตาง

และการยอมรับความหลากหลายของมนุษยชาติ  ความเสมอภาคของโอกาส ความสามารถในการเขาถึง 

ความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการ โดยสาระสำคัญของ

อนุสัญญาฉบับนี้ คือ รัฐภาคี มีพันธกรณีที่จะตองขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบ ทั้งในดาน

กฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ รวมถึงการกำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันการเขาถึง

และใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกันของคนพิการ ในสวนสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง ขอมูล

ขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมในทางกฎหมายสำหรับโอกาสในการรับการศึกษา 

การเขาทำงาน การรักษาพยาบาล  การประกันสิทธิ และโอกาสที่จะมีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทียม

กับบุคคลทั่วไป

1.2 พันธกรณี อนุสัญญา กรอบยุทธศาสตร์ ระหว่างประเทศ
      ที่เกี่ยวข้อง
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  ยุทธศาสตรอินชอน เพื่อทำสิทธิใหเปนจริง (Incheon Strategy : Make the Right Real) 

ไดรับการรับรองจากที่ประชุมเจาหนาที่ระดับสูงระหวางรัฐบาล ภายใตการดำเนินการทศวรรษ

คนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก พ.ศ. 2556 - 2565 ซึ่งจัดตั้งโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง

เอเชียและแปซิฟก (ESCAP) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน 2555 ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี

โดยยุทธศาสตรอินชอนมีรากฐานมาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและกรอบการปฏิบัติงาน 

และกรอบการปฏิบัติงานแหงสหัสวรรษจากทะเลสาบบิวาสูสังคมบูรณาการ และตั้งอยูบนฐานสิทธิสำหรับ

คนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยยุทธศาสตรอินชอน ประกอบดวย 10 เปาประสงค ดังนี้      

(1) การลดความยากจนและขยายโอกาสในการทำงานและการจางงาน (2) สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวน

การทางการเมืองและการตัดสินใจ (3) สงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสงสาธารณะ

ความรูและการสื่อสาร (4) เสริมสรางความเขมแข็งการคุมครองทางสังคม (5) ขยายการชวยเหลือในระยะ

แรกเริ่มและดานการศึกษาใหกับเด็กพิการ (6) ประกันความเทาเทียมทางเพศและการเสริมพลังสตรี 

(7) ประกันการจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสำหรับคนพิการ (8) ปรับปรุงขอมูลดานคนพิการ

ใหนาเชื่อถือและสามารถเปรียบเทียบได (9) เรงใหมีการใหสัตยาบันและดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา (10) พัฒนาความรวมมือในระดับ

อนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวางประเทศ 
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  เปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) จากการ
พัฒนาในดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา เปนการพัฒนาที่กอให
เกิดผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรโลกเปนอยางมาก เมื่อป 2543 ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ รวมตัวกันในการประชุมองคการสหประชาชาติที่มหานครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา 
และเห็นพองตองกันในการตั้งเปาหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศจะดำเนิน
การรวมกันใหไดภายในป 2558 โดยเปาหมายดังกลาวเรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ 
Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก คือ (1) ขจัดความยากจน
และความหิวโหย (2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา (3) สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ
และบทบาทสตรี (4) ลดอัตราการตายของเด็ก (5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (6) ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคสำคัญอื่น ๆ (7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ (8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการ
พัฒนาในประชาคมโลก 
  ตลอดระยะเวลา 15 ปผานมา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษทั้ง 8 ขอดังกลาว ไดสิ้นสุดลง
โดยประสบความสำเร็จเปนอยางดีในหลายประเทศ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการพัฒนา องคการ
สหประชาชาติจึงไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาขึ้นใหมโดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเปนมิติ 
(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เรียกวาเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งใชเปนทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน
 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป โดยประกอบไปดวย 17 เปาหมาย คือ 
(1) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ (2) ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น 
และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (3) ทำใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดำรงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดี
ของทุกคนในทุกชวงอายุ (4) ทำใหแนใจถึงการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง และ
สงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน (5) บรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังให
แกสตรีและเด็กหญิงทุกคน (6) ทำใหแนใจวาเรื่องน้ำและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมี
สภาพพรอมใชสำหรับทุกคน (7) ทำใหแนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือไดตาม
กำลังซื้อของตน (8) สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงใหเปนไปอยางยั่งยืน สงเสริม
ศักยภาพการมีงานทำและการจางงานเต็มที่ และงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน (9) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 
(10) ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหวางประเทศ (11) ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความ
ปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (12) ทำใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน (13) ดำเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(14) อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหเปน
ไปอยางยั่งยืน (15) พิทักษ บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการปาไม
อยางยั่งยืน ตอสูกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (16) สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางใหเกิดสถาบันอันเปนที่พึ่งของสวนรวม มีประสิทธิผล
และเปนที่ยอมรับในทุกระดับ (17) เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติใหเกิดผล และสรางพลังแหงการ
เปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-18-

  กรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 

(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2030) เปนเครื่องมือสำคัญในการจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลก ในระยะ 15 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2558 – 2557 ซึ่งประเทศสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติจำนวน 187 ประเทศไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวย

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 3 ระหวางวันที่ 14 - 18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเชนได ประเทศญี่ปุน

สำหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 เห็นชอบใหประเทศไทยในฐานะ

ประเทศสมาชิกเขารวมใหการรับรองกรอบเซนไดดังกลาว ทั้งนี้ผลลัพธของกรอบเซนไดนั้น มุงเนนการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนการสูญเสียตอทรัพยสินทาง

เศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดลอม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอยางเปนรูปธรรม

โดยมีเปาหมายคือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม และลดความเสี่ยงเดิม รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มีการ

บูรณาการและลดความเหลื่อมล้ำเพื่อปองกัน และทำใหความลอแหลม และเปราะบางตอภัยพิบัตินอยลง 

ตลอดจนชวยใหมีการเตรียมความพรอมสำหรับการเผชิญเหตุและฟนฟูที่ดียิ่งขึ้น อันนำไปสูความสามารถที่

จะรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจ 4 พันธกิจ คือ 

(1) การสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (2) เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ  (3) การลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะ

เวลารวดเร็ว และ (4) พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การฟนสภาพและซอมสรางที่ดีกวาเดิมในชวงการบูรณะฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ

  ทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 (ASEAN Decade of Persons with 
Disabilities 2011-2020) จากการประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ 18 ณ กรุงจาการตา ระหวางวันที่  
7 - 8 พฤษภาคม 2554 ไดมีการยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความเปนไปไดในการที่จะสงเสริมใหอาเซียนเปน
ประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งคนทุกกลุมในสังคม รวมทั้งคนพิการ สามารถมีสวนรวมและได
รับประโยชนเต็มที่จากการรวมตัวของชาติอาเซียน ผูนำอาเซียนยังไดเนนถึงความสำคัญในการสงเสริม
บทบาท โอกาส และการมีสวนรวมของคนพิการในการพัฒนาภูมิภาค ดวยการรับขอริเริ่มสำหรับปฏิญญา
บาหลีวาดวยการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของคนพิการในประชาคมอาเซียน รวมทั้ง การประกาศ
ทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2563 ทั้งนี้ผูนำชาติอาเซียน ในฐานะตัวแทนของรัฐ
ภาคีอาเซียนและประชาชนในชาติ ไดประกาศทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2563 ใหเปน
ชวงเวลาหลักของการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียนและไดยืนยันอีก
ครั้งหนึ่งถึงขอผูกพันของอาเซียน ในการสงเสริมสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมของคนพิการในทุกภาคสวน
ของอาเซียน โดยใหสอดคลองกับเอกสารดานคนพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  
โดยที่มีการเนนถึงประเด็นหลัก 15 ประเด็นซึ่งไดถูกกำหนดใหสอดคลองกับเสาหลักทั้งสามของอาเซียน
 โดยเนนย้ำวาประเด็นดานคนพิการเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาคมทั้งสามเสาหลักของอาเซียน 
และเพื่อเปนการใหเกียรติตอองคกรสาขาของอาเซียน รวมทั้งกลไก และพิธีสารตาง ๆ ที่มีอยูแลว ทศวรรษ
คนพิการอาเซียน จะใชกลไกที่มีอยูแลวเหลานี้รวมกับขอริเริ่มอื่น ๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในอาเซียน
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  ในการนี้ที่ประชุมยังไดรับรอง แผนการประกาศและการขับเคลื่อนทศวรรษคนพิการ

แหงอาเซียน : ชวงเวลาแหงการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียน 

(Concept Note and Mobilization Plan of ASEAN Decade for Persons with Disabilities: 

 The Thematic Years to Promote Disability Inclusive Development in ASEAN) ซึ่งเสนอโดย

ประเทศไทย โดยสำนักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (ปจจุบันกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ) รวมทั้งเห็นชอบการเสนอใหผูนำอาเซียนประกาศทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน ในการ

ประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ 19 ที่จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2554 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

สาระสำคัญของทศวรรษคนพิการอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2563   ประกอบดวย 15 ประเด็น ไดแก 

(1) การตระหนักรูและการปกปองสิทธิ เสรีภาพของคนพิการ (2) การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายและการ

รวมประเด็นดานคนพิการเขาไวในกระแสหลักในการกำหนดนโยบายและแผน (3) การจางงานและงานที่มี

คุณคา (4) การศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอ (5) การดูแลสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งการฟนฟู

สมรรถภาพโดยชุมชน (6) การมีสวนรวมทางการเมืองและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการ (7) 

การดำรงชีวิต การบรรเทาความยากจน และบริการทางสังคม (8) การดำรงชีวิตอิสระและการมีสวนรวมใน

ชุมชน (9) เด็กพิการ (10) สตรีพิการ (11) ผูสูงอายุพิการ (12) การมีสวนรวมในวัฒนธรรม นันทนาการ 

สันทนาการ และกีฬา (13) การเขาถึง เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีเครื่องชวย ขอมูลขาวสาร สิ่งอำนวย

ความสะดวก การคมนาคม บริการ (14) การสรางศักยภาพรัฐบาล องคกรพึ่งตนเองของคนพิการ และองคกร

ทางสังคมภาคพลเรือน (15) คนพิการที่อยูในภาวะฉุกเฉิน
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สถานการณคนพิการในประเทศไทย



 

 -  คนพิการอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มีจำนวน 1,159,872 คน รอยละ 55.31 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด ) 
-  คนพิการที่อยูในวัยทำงาน อายุระหวาง 15 - 59 ป มีจำนวน 856,400 คน รอยละ 40.84 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด )  
-  คนพิการที่มีอายุระหวาง 15 - 59 ป และคนพิการวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกายมากที่สุด    
    คิดเปนรอยละ 44.04 และรอยละ 56.39 ของจำนวนคนพิการ อายุ 15 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป ตามลำดับ 

 -  คนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) มีอัตราสวนของคนพิการทางสติปญญามากที่สุด จำนวน 46,640 คน  
        คิดเปนรอยละ 30.39 ของจำนวนคนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) ทั้งหมด 
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ลำดับที่ ประเภทความพิการ จำนวน รอยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย  1,047,144  49.94 
2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย     393,826  18.78 
3 ทางการเห็น            189,847  9.05 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม       164,060  7.82 
5 ทางสติปญญา             143,186  6.83 
6 พิการมากกวา 1 ประเภท     124,326  5.93 
7 ออทิสติก              16,552  0.79 
8 ทางการเรียนรู                                                                                                                                           13,341  0.64 
9 ขอมูลรอการยืนยัน        4,649  0.22 

รวม 2,096,931 100.00 

วิเคราะหตามประเภทความพิการ วิเคราะหตามอายุและประเภทความพิการ

 

 -  คนพิการอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มีจำนวน 1,159,872 คน รอยละ 55.31 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด ) 
-  คนพิการที่อยูในวัยทำงาน อายุระหวาง 15 - 59 ป มีจำนวน 856,400 คน รอยละ 40.84 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด )  
-  คนพิการที่มีอายุระหวาง 15 - 59 ป และคนพิการวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกายมากที่สุด    
    คิดเปนรอยละ 44.04 และรอยละ 56.39 ของจำนวนคนพิการ อายุ 15 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป ตามลำดับ 

 -  คนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) มีอัตราสวนของคนพิการทางสติปญญามากที่สุด จำนวน 46,640 คน  
        คิดเปนรอยละ 30.39 ของจำนวนคนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) ทั้งหมด 
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ลำดับที่ ประเภทความพิการ จำนวน รอยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย  1,047,144  49.94 
2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย     393,826  18.78 
3 ทางการเห็น            189,847  9.05 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม       164,060  7.82 
5 ทางสติปญญา             143,186  6.83 
6 พิการมากกวา 1 ประเภท     124,326  5.93 
7 ออทิสติก              16,552  0.79 
8 ทางการเรียนรู                                                                                                                                           13,341  0.64 
9 ขอมูลรอการยืนยัน        4,649  0.22 

รวม 2,096,931 100.00 
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อันดับสาเหตุความพิการ ไดแก

วิเคราะหตามสาเหตุความพิการ การศึกษาของคนพิการ

ลำดับ

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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รอยละ
ของจำนวนคนพิการท่ีไดรับการศึกษา

1

2

3

4

5

ประถมศกึษา 1,306,232 81.46

มัธยมศกึษา 183,235 11.43

ประกาศนียบัตรวชิาการศกึษา 38,139 2.38

อดุมศกึษา 24,656 1.54

ไมร่ะบกุารศกึษา 21,475 1.34

ระดับการศักษา จำนวน (คน)

BASIC ULTIMATE
1Gb 3Gb

basic assistant

per month per month

one unlimited

Space

Email Accounts

Database

Support

SEO Support

Skip Ads Option

User Platform

Payment

$9,99
per month

$29,99
per month

BUY IT! BUY IT!

BUSINESS
2Gb

online

per month

three

$19,99
per month

BUY IT!
RECOMMENDED
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แผนภูมิแสดงอาชีพคนพิการในวัยทำงาน

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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3. ภารกิจกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ



กลุมพัฒนาระบบบริหาร กลุมตรวจสอบภายใน

อธิบดี

รองอธิบดี

ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริม

และพํฒนาชีวิตคนพิการ

สำนักงานเลขานุกรม
กองสงเสริมสิทธิ

และสวัสดิการคนพิการ

กองยุทธศาสตร

และแผนงาน

1B
กองคุมครองสวัสดิภาพ

และพัฒนาคนพิการ

กองกองทุนและสงเสริม

และความเสมอภาคคนพิการ

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

คนพิการแหงชาติ

นายยกรัฐมนตรี

อธิบดี พก.

ประธานกรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

- สถานคุมครองและพัฒนาคนพิการ 11 แหง

- ศูนยพัฒนาศักยภาพบุคคลออทิสติก 2 แหง

- ศูนยพัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ 8 แหง

- ศูนยสงเสริมอาชีพคนพิการ 1 แหง

- ศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด 77 ศูนย

โครงสรางกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แผนปฏิบัติราชการ
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Happy Disabled

Awareness  D
ay
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ประเด็น

ยุทธศาสตร

เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ

และสิ่งอำนวยความสะดวกอยางเทาเทียม 

Empowerment

Participation

พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดาน

คนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์และมีธรรมาภิบาล

เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็ง

ขององคกรดานคนพิการและเครือขาย

วิสัยทัศน พันธกิจ

เปนองคกรหลักในการขับเคล�อน

และสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิ

สวัสดิการ อยางทั่วถึงและเทาเทียม

สูระดับสากล

1. ขับเคล�อนและบูรณาการนโยบายดานการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ภายใตองคกรที่

มีสมรรถนะสูงและมีธรรมาภิบาล

2. สงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่ง

อำนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางเทาเทียม

3. สงเสริมและสนับสนุนองคกรและเครือขาย

ดานคนพิการ ใหมีความเขมแข็งและมีสวนรวม

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ทิศทางยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ส่วนที่ 3



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-40-

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แผนปฏิบัติราชการกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ประจำปีงบประมาณ 2565

ส่วนที่ 4

10
,

 
 

1.
1 

6
 

4,
46

9,
30

0 
 

 
 

 
2,

5
 

3,
50

0,
00

0 
 

 
 

 
 

5
 

75
0,

00
0 

 

 
 

1.
4 

 
25

 
74

0,
00

0 
 

 
 

 

25
 

50
0,

00
0 

 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-41-



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-42-

 
 

2.
1 

M
A)

 

 
8,

00
0,

00
0 

 

 
 

 
 

50
0,

00
0 

 

 
 

2.
3 

  
1

 
24

8,
00

0 
 

 
 

2.
4 

1
 

92
0,

00
0 

 

 
 

 
 

25
0,

00
0 

 

 
 

2.
6 

 
 

49
,3

91
,9

00
 

  
 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-43-
 

 

,0

 
 

 
 

 
19

,5
00

,0
00

 
 

 
 

 
3.

2 
 

1,
00

0 
 

7,
00

0,
00

0 
 

 
 

 
 

 
16

,8
54

,7
00

 
 

 
 

 
 

2
 

2,
50

0,
00

0 
 

 
 

 
3.

5 
 

32
5 

 
5,

58
5,

00
0 

 

 
 

 
 

16
4,

67
5 

 
1,

50
0,

00
0 

 

 
 

10



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-44-

 
 

 
8,

90
0 

 
6,

89
8,

20
0 

 

 
 

 
4.

2 

 

 
21

,2
70

,0
00

 
 

 
 

 
 

 
17

,1
99

,8
00

 
 

 
 

 
4.

4 
 

50
0 

 
1,

40
0,

00
0 

 

 
 

 
4.

5 
 

 
50

0,
00

0 
 

 
 

 
4.

6 
 

 
50

0,
00

0 
 

 
,

 
 

 
5.

1 
 

 
 

 
11

2,
89

7,
60

0 
 

 
 

 

 

 
25

,2
26

,7
00

 
 

 
 

 
5.

3 
 

 
10

,4
02

,5
00

 
 

 
 

 
 

 
21

,3
73

,5
00

 
 

 
 

 
5.

5 
 

 
50

0,
00

0 
 

 
 

 
5.

6 
 

 
50

0,
00

0 
 

 
 

 
5.

7 
 

 
7,

60
9,

30
0 

 
 

0,

 
 

 
6.

1 

 

1,
25

 
50

,0
00

,0
00

 
 

 
 

 

 

16
 

2,
62

9,
50

0 
 

 
 

 
6.

3 

 
 

2,
25

 
2,

00
0,

00
0 

 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-45-



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-46-

 

 

 

 
50

,0
00

 
15

,9
78

,7
00

 
 

 
 

 
7.

1 
 

50
,0

00
 

9,
78

8,
70

0 
 

 
 

 
7.

2 
 

 
50

0,
00

0 
 

 
 

 
7.

3 
 

 
5,

69
0,

00
0 

 
.

0
,0

0

 
 

 
8

 
26

 
1,

20
0,

00
0 

 

 
 

 
8

 
 

2,
10

0,
00

0 
 

 
 

 
8.

3 
 

  
5,

10
0,

00
0 

 

 
 

 
8

 
 

3,
54

3,
00

0 
 

 
 

8

 
    

 
1,

28
5,

30
0 

 

 
 

 
8.

6 

 

 
36

0,
00

0 
 

 
 

 
8

 
7,

00
0,

00
0 

 

 
 

 
8

 
 

99
6,

30
0 

 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-47-



แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

-48-

 5              

 

 

1.            
 

2.  
3.  
4.  
 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4.  
5. 

 
 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ทิศทางยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ส่วนที่ 5


	Blank Page



